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Zapis z jednani — transformace DD Velké Heraltice
Pfitomni:

e KVOP —JUDr. Vit Alexandr Schorm (zastupce VOP, DO), Mgr. Elika Cernda, Mgr.
Miriam Tomaskova (DET)

e  MSMT — Mgr. Stépan Jilka (zmocné&nec MSMT pro UV a OV)

e KU MSK — RNDr. Jan Vefmifovsky, Ph.D., MBA, LL.M., MPA, MSc. (ndméstek pro
oblast Skolstvi a sport), Ing. Daniel Cinat, DiS. (vedouci odboru $kolstvi, mladeze),
Mgr. Magdaléna Sevéikova (vedouci oddéleni rozvoje vzdélavani), Ing. Petra
Serafinova (vedouci oddéleni spravy skol), Ing. Pavlina Has¢akova (vedouci oddéleni
financovani kol), Mgr. Roman Pavlovsky (odborny konzultant pro KU, zastupce
Asociace specialnich pedagogi v CR, z.s., feditel DDS Ostrava-Kunéice)

Zastupce verejného ochrance prav vyvolal jednani v souvislosti s provedenou
systematickou navstévou v DD Velké Heraltice®. Ve zpravé z navstévy sméfovala dvé
opatreni zfizovateli zafizeni, kterym je Moravskoslezsky kraj, a to vytvorit plan
transformace pro zafizeni (do 1 roku) a prfesunout zafizeni do vhodnéjSich prostor do 5
let). Dosavadni komunikace nevedla ke shodé ohledné plnéni téchto opatteni. Proto
pristoupil ke sjednani dnesni schlizky, jejimz G¢elem je za G¢asti MSMT hledat cestu

k naplnéni vyslovenych opatreni.

Pribéh jednani:

Zastupce VOP a DO predstavil cil jedndni, ktery vyplynul ze dvou systematickych
navsteév détskych zatizeni, které sidli v zamcich a probéhly v uplynulych letech,
konkrétné DD Velké Heraltice a DD Radkov. Chtél zjistit, jaké jsou moznosti
transformace v MSK.

Zastupci MSK poukazali na nékolik prekazek a charakteristik zaftizeni, které v tuto chvili
brani procesu transformace. Naméstek pro oblast Skolstvi a sportu poukazal na to, Ze
soucasti DD Velké Heraltice je i stfedni Skola a internat, kterou navstévuje mnoho déti,
které potiebuji mit dostupné odborné vzdélani kategorie E. U€astnici jednani
zastupujici MSK opakované zdlraznovali, Ze narazi na (ne)dostupnost vhodnych byta a
dom, které by splfiovaly podminky dotacniho programu, ktery souvisis transformaci.

Vedouci odboru Skolstvi nezpochybriuje trend transformace, ale opakované zminoval,
Ze k ploSnému rozbéhu transformace v jejich kraji nejsou splnéné podminky, jejichz
splnéni ale nezavisi na MSK. V détskych domovech maji byt jen déti bez vychovnych
problém(, coZ u nich neplati. V Moravskoslezském kraji neni v détskych zafizenich
volnd kapacita, a to ani v téch, které zfizuje MSMT. Maji velké mnoZstvi déti, které by

1 Navstéva probéhla ve dnech 28.-29.ledna 2025.



v détskych domovech ani byt nemély, pficemz takové déti nejsou do transformovanych
domdcnosti vhodné. Zadaji ministerstvo o navy3eni kapacit odbornych pracoviét, kam
by tyto déti mohly byt premistény. Ddle jsou prekazkou transformace jeji vysoké
finanéni naklady, pticemz se jako kraj nezfikaji role zfizovatele. Za mzdové naklady ale
odpovida stat, ne kraj. Détské domovy nejsou ve stavajicim nastaveni schopné
zabezpedit Cinnost. Jde o desitky miliony korun, které by museli platit za zaméstnance
transformovanych domacnostech z krajského rozpoctu. Navic ted, kdyZz na né preslo
financovani nepedagogickych pracovnikd, jsou v minusu o 180 milion( korun. Co se
ty€e transformace, tak jsou soucasti pilotniho projektu, do kterého se zapojil Détsky
domov Frydek Mistek (2 domy). Tam témér nebyli schopni sehnat nemovitost, kterd
by splfiovala podminky projektu. Prvni podminka je, aby byly hodné déti, coz ¢aste¢né
jsou, a druha podminka jsou finance. Ted do velké transformace nepUjdou, protoze
nemaji finance. V Pardubickém kraji témér nemaji déti s problémovym chovanim

v détskych domovech, také maji jen 150 déti v Ustavni péci, je to nesrovnatelné.
Kapacita détskych domovll v MSK je naplnéna na 100 %. | oni si uvédomuji, Ze Zivot na
zamku neni idealni, ale vSechny déti v jejich zafizenich Ziji v rodinnych skupinach, jak
pozaduje zdkon.

Pani z odboru Skolstvi poukazuje na to, Ze i ve Frydku Mistku pravidelné tesi problémy,
kdy déti nepfijimaji sousedi a musi to tam fesit.

Odborny konzultant pro KU poukazuje na to, e je snaha umistovat do MSK déti
z jinych kraj& do DDS a DU.

Zmocnénec pro Ustavni vychovu MSMT predstavuje problémy, které ted na MSMT
jsou, rozpocCtové provizorium, odesel pracovnik (pan Klusacek), ktery resil rozpoctové
véci. On chape strukturalni problémy MSK, zna je, vi, Ze transformovana zafizeni se
snazi umistovat déti s naroénym chovanim do reZzimovych zafizeni i mimo hranice
kraje. Je si védom i obav okoli, které se resily i v Pardubickém kraji, v JihoCeském, je
potfeba o tom debatovat, setkavat se a vysvétlovat, ze jde o myty, predsudky atd.
Myslenka MSMT na transformaci trva, poéita se s Upravou normativou, s tim, Ze by
mély byt vyssi (no€ni vychovatelé, hrani¢ni déti). ZaleZitosti provozniho charakteru,
napriklad pozadavek na vice aut, operativa musi byt flexibilnéjsi, uz nestac¢i minibus na
svoz déti do jedné budovy. Penize z projektu Narodni obnovy by mély pokraCovat i dal
ve spolupraci s ministerstvem pro mistni rozvo;.

Vedouci odboru Skolstvi MSK fekl, Ze penize na budovy nejsou ani tak vyznamné, ale
normativ na lidi se nezlepsil, tam se neposunulo ministerstvo ani o nit. Nejvétsi
problém je normativ. BéZna verejnost nepfijima rodinnou skupinu ani o 5 détech, to uz
v dnesni dobé neni normalni, idealni by byla tfeba skupina o 3 détech na jednoho
vychovatele. Nékteré déti ale na transformované zafizeni nejsou vhodné. MSK nabizi
ministerstvu, Ze jim da prostory nékterého détského domova, at tam zfidi DDS
(transformuje na DDS). Jsou ochotni takovou budovu i zrekonstruovat a upravit pro
tyto potfeby, ale MSMT na to nema ani finance, a asi ani zajem.



Dale zmocnénec pro UV MSMT poukazal na to, Ze nékdy nevhodné prostory mohou
problémy v zafizenich i podnécovat nebo eskalovat. Nejde jen o to, Ze déti nejsou
vhodné do bytu. Prostfedi ma ovliviujici charakter.

Vedouci odboru Skolstvi zopakoval, Ze nema problém s principy transformace. Stat by
si vSak podle néj mél rozdélit, kdo ma za co odpovédnost. MSK nema ideovy problém.
Pfed dvéma lety se sesli se viemi fediteli détskych zafizeni, aby si fekli, kdo pljde do
vyzvy NPO, ani jeden ze sedmndcti do toho jit nechtél, jednoho nakonec presvédcili.
Reditelé méli pAdné argumenty, pro¢ to nejde, jednim z nich byl hlavné nedostatek

legislativy.

Podle zastupcd MSK zesiluje v souvislosti s transformaci a zmensovanim rodinnych
skupin problém s dostatkem personalu. To uz fesi ted ve Frydku Mistku, pfi vybéru
novych vychovatell musi prebirat nikoliv z téch nejlepsich uchazecu, ale ztoho co je,
daleko od idedlu. Jedna ze zaméstnankynn MSK poukazala na to, Ze poZadavky na
domacnosti a uZitnou plochu byly pfehnané. Pfed novelizaci zakona ¢. 109/2002 Sh.
méli ve vSech zafizenich rekonstruované rodinné skupiny, které jsou oddélené. Ona
sama nevidi problém v tom, Ze v jedné budové je vice stavebné oddélenych skupin
podobné jako v panelaku.

Vedouci odboru skolstvi MSK poznamenal, Ze sousedé vyjadruji v souvislosti
s transformaci DD Frydek Mistek nespokojenost, pro¢ se z veiejnych penéz maji
kupovat drahé domy pro déti z détskych domovd.

Odborny konzultant pro KU zminil, e Asociace specialnich pedagog je pro
transformaci, ale zaroven maji obavy. Nechtéji jit smérem transformace po vzoru
MPSV, ktera byla rychla, ale neudélala dobrotu. Kvili tomu se podle néj dostalo
mnohem vice déti do détskych domovi a vychovnych ustav(, a to déti s mentalni
zatézi, s psychiatrickou medikaci atd. On zastava nazor, Ze by se mél proces
transformace zpomalit. Vyzval k tomu, abychom se zamysleli nad jejim tempem a

softwarem (¢imzZ pravdépodobné myslel pfipravenost persondlu).

Vedouci odboru Skolstvi MSK uvedl, Ze moZznou vyhodou zpomaleni procesu
transformace jei jeji navazani na demograficky vyvoj. Predikce fika, ze se porodnost v
MSK zastavi na 8 000 narozenych déti roéné, coz casem vyresi i problém s détmi

v Ustavni péci, protoZze jichtam bude méné. Uz brzy budou zavirat $kolky, pozdéji Skoly,
nebude potieba budovat nové kapacity. Pripustil vSak, Ze zdroven roste pocet déti se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami.

Jedna ze zaméstnankyn MSK fekla, Ze s tim souvisi i problém nedostatku odbornikd
v siti. Ona ma problém i s tim, Ze se do détskych domov( dostavaji déti starSi12 a 13
let. Musi se s rodinou pracovat uz davno predtim. OSPOD situaci vyresi odebranim
ditéte z rodiny, ale uz dal nepracuje s rodinou. Ona nesouhlasis tim, Ze umisténi do
Ustavni péce pfichazi az jako posledni krok. Odebrala by dité co nejdfive a sanovala
rodinu, aby se tam mohlo tfeba po roce vratit. Zaroven by dala rodi¢dm povinnost



vyuzit podporu SAS. Pojmenovala také to, Ze podle ni transformace MPSV méla za
ndsledek obrovsky narlist IGzkové péce déti v psychiatrickych nemocnicich.

Zmocnénec pro UV MSMT se ptal, kde zastupci MSK vidi opakované zmiriovany tlak na
transformaci, protoZze on osobné nema povédomi o zddném casovém deadlinu.

Odborny konzultant pro KU vidi tlak v okoli, néktera zafizeni véak méla byty u? v roce
2002, doslo k tomu pfirozenou cestou. Lidé v zatizeni aktudlni myslenku transformace
chapou jako tlak, jako mozné ohroZeni. Dosli by si k tomu sami. Chtéji k tomu dojit
vlastnim tempem. Znovu zduraznil, Ze nezvladnutd transformace MPSV ma za nasledek
preplnéné psychiatrie.

Vedouci odboru skolstvi MSK doplnil, Ze vlastné i naSe dnesni jednani predstavuje
urcity tlak na transformaci. Nékteré kraje si to vzaly jako politicky ukol a Sly podle néj
na silu. Ve vedlejSim kraji by nam reditelé tfeba fekli o vili k transformaci néco jiného,
neslo to z jejich strany, byli pod tlakem ztizovatele, ktery sito vzal za hlavni politicky
ukol.

Zmocnénec pro UV MSMT nastinil, Ze si mohou vzajemné pomoci. MSK a Ustecky kraj
...Myslenku viak nestihl dokoncit, protoze si slovo vzal nékdo jiny z Gcastnik( a rfec
presla jinam.

Zaméstnanci odboru Skolstvi MSK vypovédéli, Zze maji rok a pul ¢ekaci dobu na
diagnostiku ditéte. OSPOD pak obvolava vsechny détské domovy, kde by dité (napf.
s problém se zavislosti) mohl upichnout do doby, neZ se pro néj uvolni misto na
diagnostiku. V tu chvili se rozviji problém v détském domové.

Odborny konzultant pro KU zminil, Ze je u transformovanych domacnosti problém

s fluktuaci personalu. Upozoriiuje, Ze Velké Heraltice funguji dobre, jsoutam odbornici
a kontinuita. Zmocnénec pro UV MSMT pochvalil praxi Velkych Heraltic a Lichnova, kde
maji zaméstnaného etopeda, ktery zvlada odchytavat problémy uz dopredu.

V jejich détskych domovech 7Ziji déti se zdravotnim postizenim, chtéli by proto
zaméstnavat zdravotnicky personal. To by se podle zaméstnankyné odboru $kolstvi
MSK mélo vzit v potaz, napt. zfidit détské domovy s |é¢ebnym reZzimem. Zdravotnici ve
Velkych Heralticich méli, je tam sice stale, ale uz ne jako zdravotnicky pracovnik,
neméli na to penize. Taky tam maji nezletilé matky s détmi, které tam zlstavaji na
dohodu o prodlouzeném pobytu. To podle nich vypovida o tom, Ze se jim tam libi,
chtéji dokoncit studium. Jinde by k tomu nemély podminky.

Pravnicka KVOP shrnula, Ze se shodujeme na tom, Zze myslenka transformace je dobra.
Upozornila, Ze idealni podminky pro jeji realizaci nebudou nikdy. MSK by se proto mél
vydat cestou, kdy pljdou postupnou transformaci, kdy se nejdfive presunou déti bez
vétSich problémd.

MSK chce hlavné vyresit to, aby v jejich zafizenich neméli déti, které by tam podle
legislativy byt neméli. To je jejich hlavni problém.
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ZVOP rekl, ze zastupci MSK naznacuiji, aby se zpomalilo, dal se zafizenim prostor, aby si
k tomu sama dosla. On by si vSak pral, aby nasli stfedni cestu.

Zfizeni funkce koordinatora umistovani déti do jednotlivych zafizeni Gdajné ztroskotala
na nedostatku financi. Nad tim Zmocnénec pro UV MSMT wyjadfil litost. Ptal se proto,
zda by alespon nemohli zaméstnat etopeda nebo psychologa, kterého by sdilelo vice

détskych domov( soucasné. Odpovéd nedostal, protoZe rec presla jinam.

MSK md podle jejich zamé&stnanc( tak 50 a7 60 déti, které by mély byt v DDS. Znovu
proto apelovali na zménu normativu pro transformované skupiny a upraveni podminek
na budovy transformovanych domacnosti. | oni jsou pfirozenym vyvojem schopni se
postupné transformovat. Tyto opakované zmifiované zakladni podminky vSak pro né
musi byt splnény, aby proces rozjeli.

Odborny konzultant pro KU zmifioval, Ze by transformaci pomohlo, kdyby MSMT
vytvofilo podminky pro to, aby na jedné rodinné skupiné byly navic dva stfidajici se
asistenti pedagoga.

Zmocnénec pro UV MSMT poukdzal na to, Ze do Ustavky jdou déti, které potiebuji
zasanovat, to vime. Ale nyni je jeSté davame do prostredi, které pro to neni vhodné
(napt. zamek). Transformace je cesta, kam by Ustavni vychova méla smérovat.

Problém u transformace je podle vedouciho odboru Skolstvi MSK i mySleni personalu,
ktery se neztotozriuje s tim, Ze ma jako vysokosSkolsky vzdélany uklizet, vafrit, prat atd.

Transformace je z jejich pohledu vzdaleny a drahy cil. Vedouciho odboru $kolstvi MSK
zminil, Ze dfive byl koordinator v diagnostickém ustavu, ktery rozdéloval déti do
jednotlivych détskych zatizeni. KdyZ koordinator nebyl, tak soudy umistovaly déti bez
vétsi znalosti do rGznych détskych domovd, kde byla volna kapacita, ale kde se kupily
problémové déti. Koordinator ted chybi, diagnosticky Ustav na néj nedostal penize.

Zaméstnankyné MSK shrnula, Ze bychom méli hlavné hledét na zajmy déti.

ZVOP uvedl, Ze se shodujeme na tom, Ze transformace je spravna cesta. Vétsina déti
podle ZVOP potencial prejit do béZznych domacnosti ma.

Zaméstnankyné MSK upozoriiuje, Ze uz mnoho jejich zafizeni rodinné skupiny ma, maji
vilky a byty v arealu détského domova, které se ale do transformace nepocitaji. Déti
tam ale funguji jako v béZzné domacnosti. Maji 82 rodinnych skupin.

Vedouci odboru $kolstvi MSK znovu naznacil, Ze nyni museji platit 182 miliont za
nepedagogické pracovniky, coZ jim znacné zasahuje do rozpoctu.

Odborny konzultant pro KU znovu apeloval, Ze by se mélo zpomalit, saturovat nejprve
personal. Hrozi podle néj, Ze i bezproblémové déti se zhrouti. Aby mohly byt v bytech,
tak musi mit podporu personalu. Transformace se za néj a za Asociaci specidlnich



pedagogli zaméruje hlavné na budovy, ale nepocita s lidmi. Nejprve se podle néj musi
vyresit persondlni otdzky a s nimi spojena rizika.

Zameéstnankyné MSK uznala, Ze v zameckych prostorech oddélené fungovani Uplné
nejde. Pavlovsky zminil, Ze Velké Heraltice se snazi zZit zplsobem komunitniho typu.
Spoleéné. Eliska Cerna doplnila, Ze tam ale pretrvavaji potencialni problémy s eskalaci
konflikt( u déti, které se stale setkdvaji ve velké skupiné 48 déti (viz vySe argumenty
Stépana Jilky).

Pravnicka KVOP navrhla, Ze by MSK mohl zmapovat situaci a moznosti, aby tusil, co ho
Ceka, jaké jsou prekazky, aby se posunul k cili.

Zameéstnankyné MSK uvedla, ze védi, co je ¢eka, ale zapomina se podle ni na feditele,
ktefi nyni nemaji prostor na transformaci a feSeni manazerskych véci. VSechen ¢as jim
berou problémové déti. Vechny tyto prekazky MSK komunikuje s MSMT, ale to ho

nevyslyselo.

MSK chtél pofidit nemovitost v Karviné, kde to ale neslo, nenasli misto, které by
splnovalo podminku nevyloucené lokality. Znovu zdlraznén problém s dota¢nimi
podminkami. Sehnat nemovitost ve vétSim mésté, kdy hlavni budova zUstane v malé
obci, je problém. Vzdalenost od zazemi détského domova by pak byla tfeba 30 km. Coz
je podle MSK nemozné, aby reditel zvladnul z hlediska managementu, bezpecnosti a
podminek zakoniku prace.

Odborny konzultant pro KU trval na tom, Ze transformace bude mit (negativni)
dasledky. Znovu uvedl priklad nepovedené transformace MPSV.

MSK ma sice nejvice péstounu v republice, presto maji plnou naplnénost détskych
domov(. Déti se totiZ v pubertalnim véku vraci z péstounské péce do détskych domova
(i vicekrat).

Zmocnénec pro UV MSMT si pro potfeby MSMT poznamenal, e MSK chce, aby dotaéni
programy pokracovaly dal, ale s mirnéjSimi podminkami, aby se upravily normativy a
zmensila se kapacita rodinnych skupin v zdkoné ¢. 109/2002 Sb.

ZVOP ukonéil jednéni s tim, Ze hlavni Ukoly nyni leZi na MSMT.
Shrnuti

VSechny zucastnéné strany se shoduji na pfinosech a nutnosti transformace détskych
domovi(. Moravskoslezsky kraj vSak vyjadfuje obavu z jejiho rychlého a plosného
zavadéni bez systémovych zmén a pozaduje postupny, realisticky a personalné
zaji$tény proces. Povaiuje za nezbytné, aby stat (zejména MSMT) vytvotil finanéni,
personalni a legislativni podminky, bez nichz transformace podle MSK ohrozi déti i
fungovani zafizeni. Ty jsou nasledujici:

e mozZnost umistovani déti do zafizeni v souladu s jejich cilovou skupinou



MSK povazuje za klicovy problém, Ze v jeho détskych domovech dlouhodobé pobyvaji
déti, které by tam podle platné legislativy (zejména zakon ¢. 109/2002 Sb.) byt nemély,
zejména déti s vaznymi poruchami chovani, se zavislostmi, s psychiatrickou medikaci, s
potfebou rezimového nebo Ié¢ebného rezimu.

Bez navyseni kapacit détskych domovi se $kolou (DDS), vychovnych dstavi (VU),
diagnostickych Ustavil (DU) a dal$ich odbornych zafizeni povazuje MSK transformaci za
neproveditelnou.

Zastupci MSK také pojmenovali dlouhé cekaci doby na diagnostiku (aZ 1,5 roku),
chybéjiciho koordinatora umistovani déti do jednotlivych zafizeni a nedostate¢nost
prace s rodinami pred odebranim déti a po ném. V posledni dobé byvaji déti
umistované do Ustavni péce az ve véku okolo 12 let. OSPOD podle zastupct MSK
nezvlada dlouhodobou sanaci rodin.

Navrhuiji ve spolupraci s MSMT pfeménu jednoho DD na DDS.

e zména financovani —zejména normativl na personal

MSK zdUraznuje, Ze hlavni problém neni zajisténi vhodného prostredi (byty a domy),
ale nedostatek odborného personalu a financi na jejich odménovani, Ze normativy na
personal se dlouhodobé nezlepsily, prficemz transformované domacnosti vyzaduji vice
persondlu (nocni sluzby, asistenty pedagoga, praci s ,hrani¢nimi” détmi).

Bez zasadni Upravy normativ(l ze strany MSMT neni MSK schopen transformované
sluzby dlouhodobé financovat.

MSK zdUraznioval vysoké mzdové ndklady v transformovanych domacnostech (fadové
desitky milion( K¢), které si nyni nemuze dovolit, obzvlasté nyni kdyZ doslo k prevodu
financovani nepedagogickych pracovnikd na kraje (deficit cca 180 mil. K¢).

e jasné rozdéleni odpovédnosti mezi stat a kraj

MSK poZaduje, aby stat prevzal odpovédnost za mzdové naklady, jasné vymezil, kdo
nese odpovédnost za personalni a odborné zabezpeceni transformovanych zafizeni.
Soucasny stav, kdy kraj nese roli zfizovatele, ale nema vliv na financovani kli¢ovych
nakladd, povazuje MSK za neudrzitelny.

e upravadotacnich podminek Narodniho planu obnovy

Zastupci MSK narazeli pfi realizaci transformace u DD Frydek Mistek na znacnou
obtiznost sehnani vhodnych domu/bytd. Kdy se navic setkavaji s odpor verejnosti a
sousedUl. Vyjadrili obavu, Ze rozmisténi jednotlivych rodinnych skupin do rlznych mést
a obci zpUsobi, Ze vzdalenost mezi centralnim zazemim a byty bude pro vedeni zafizeni
manaZzersky i pracovnépravné neudrzitelna.

MSK vyslovil potfebu, aby dotacni programy z Narodniho planu obnovy umoznujici
realizaci transformace pokracovaly, ale zaroven Zada zmirnéni podminek na velikosta
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umisténi nemovitosti, poZzadavek nevyloucené lokality, uzitnou plochu domacnosti.
Podle kraje jsou soucasné podminky v praxi ¢asto nesplnitelné, zejména ve méstech na
Uzemi jeho kraje.

e Uprava legislativniho ramce (zdkona ¢. 109/2002 Sb.)

Kraj opakované vyjadfuje potfebu zmenseni kapacity rodinnych skupin, zohlednéni
odliSnych potfeb déti, moznost existence zafizeni s [é¢ebnym Ci reZimovym
charakterem, zvySeni mnozstvi personalu.

e feSeninedostatku odborného personalu

MSK poukazoval na nedostatek vychovatell a odbornik(i (psychologové, etopedi), na
nemoznost zaméstnavat zdravotnicky personal, potencidlni vysokou fluktuaci
zaméstnancu v transformovanych domacnostech, snizujici se kvalitu uchaze¢d a hlavné
odpor casti personalu k SirSim rolim v domacnostech (vareni, uklid apod.).

Zmocnénec pro UV avizoval predneseni nastinénych problém( na MSMT. ZVOP i
zmocnénec pro UV apelovali na to, 7e neni nutné ¢ekat na idealni stav, ale usilovat o
zlepseni podminek pro déti prostfednictvim procesu transformace.

Zapsala: Mgr. Eliska Cerna



